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Um dos objetivos deste trabalho foi 
identificar quais municípios vizinhos 
poderiam sofrer influências a partir 
da instalação da Alcoa em Juruti, e 
sugerir indicadores para acompa-
nhar o desenvolvimento da região. 
Para isso, fizemos uma ampla pesqui-
sa bibliográfica e de campo. 

A análise dos resultados identifi-
cou dois grupos de municípios cujas 
relações com Juruti se intensificaram 
– ou surgiram - a partir da chegada 
do empreendimento na região. O pri-
meiro é formado por Óbidos, Oriximi-
ná e Santarém e compreende os mu-
nicípios cuja intensidade das relações 
com Juruti aumentou com alguma 
significância, batizado de “Território 
de Monitoramento”. Nesses municí-
pios, identificamos um fluxo grande 
de pessoas, serviços e mercadorias.

O segundo grupo é composto de 
Alenquer, Faro, Itaituba, Parintins e 
Terra Santa e reúne municípios cujas 
relações com Juruti tiveram altera-
ções menos significativas, mas mere-
cem acompanhamento. Chamamos 
este segundo grupo de “Território 
de Observação”. Nesses municípios, 
as alterações nas relações são meno-
res e mais difusas, em geral ligadas à 
exploração mineral existente ou po-
tencial, a cursos profissionalizantes 
para atender a demanda, e ao fluxo de 
pessoas e mercadorias.

Pensando na viabilidade de acom-
panhar o desenvolvimento desses 
municípios ao longo do tempo, de-
cidimos usar somente informações 
coletadas periodicamente por insti-
tuições de pesquisa nacionais. Assim, 
foram escolhidos onze indicadores 
para o Território de Monitoramento. 
Em Meio Ambiente, monitoramos o 

uso e cobertura do solo, as ocorrên-
cias e a produção e comercialização 
de recursos minerais. Em Ser Huma-
no e Sociedade, os indicadores de ex-
pectativa de vida e mortalidade, qua-
lidade do ensino, trabalho, emprego e 
renda, demografia e IDH. Na parte de 
Economia e Infraestrutura cobri-
mos a evolução do produto interno e 
fontes e usos dos recursos públicos. 
Para o Território de Observação, fo-
ram selecionados nove desses onze 
indicadores.

Os desafios para a definição de um 
território de monitoramento para 
além de Juruti trouxeram luz a al-
gumas questões. A primeira delas é 
o fato de que as transformações que 
chegam aos municípios do entorno 
são difusas e resultam também de 
interferências de outras dinâmicas 
em curso na região. A segunda é que 
algumas transformações são intangí-
veis, ou seja, de difícil medição, como, 
por exemplo, o impacto na estrutura 
familiar que pode acontecer quan-
do os chefes de família deixam suas 
casas para buscar trabalho em outro 
lugar. Por último, os indicadores pro-
postos não esgotam os temas identi-
ficados na pesquisa de campo, mas 
entre as informações disponíveis são 
os que mais se aproximam dos temas 
a serem monitorados.

Vale ressaltar que o avanço promo-
vido pela incorporação do monitora-
mento e observação do desenvolvi-
mento dos municípios do entorno de 
Juruti, neste trabalho, expressa o de-
sejo de contribuir para uma discus-
são mais ampla sobre a importância 
de um olhar regional em face da ins-
talação de grandes empreendimen-
tos, em especial na Amazônia.
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O processo de construção dos Indicadores de Juruti reve-
lou-se um caminho de muitos desafios e aprendizados para a 
equipe da Fundação Getulio Vargas. Vejamos algumas das li-
ções e reflexões deste trabalho:

 Acompanhamento local

Logo na primeira oficina em Juruti sugerimos a criação de um 
grupo de representantes de instituições locais para acompa-
nhar de perto nosso trabalho. Essa “instância” de governança 
não estava prevista na nossa proposta, mas revelou-se de extre-
ma validade. O “Grupo de Acompanhamento”, assim batizado, 
fez muito mais do que apenas conferir como as coisas estavam 
sendo feitas. O grupo dividiu conosco várias dúvidas e desafios 
na execução do trabalho e nos orientou em diversos momentos. 
Sem o Grupo de Acompanhamento os resultados desse trabalho 
não seriam os mesmos!

  
A visão de Juruti

A revisão da literatura que trata de indicadores de desenvol-
vimento local em geral nos remete a organizar os indicadores 
de acordo com sua ligação aos recursos existentes em um mu-
nicípio ou região. Esses recursos são usualmente chamados 
de capitais, e a divisão mais comumente encontrada divide os 
indicadores em capital natural, capital humano, capital social 
e capital produzido. Mas, ao chegar a Juruti e construir os in-
dicadores junto com a comunidade, constatamos que o olhar é 
muito mais temático do que por capital ou recurso. Por conta 
disso, a organização de nossos indicadores segue a lógica da po-
pulação de Juruti, ou seja, é baseada em temas, respeitando-se 
os resultados do processo de construção. Um exemplo: temas 
como produção de agricultura, pecuária e pesca são agrupados 
tradicionalmente em economia, ou em capital produzido, mas 
em Juruti as pessoas percebem esses temas em meio ambiente, 
porque se baseiam no uso de recursos naturais, e assim eles são 
apesentados neste trabalho.

Algumas reflexões e lições aprendidas
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  Dificuldade para encontrar informações

Tivemos algumas dificuldades em encontrar as informações 
que a população de Juruti gostaria de ver aqui – por exemplo, 
indicadores de crianças fora da escola, custo de vida,  mapea-
mento da cultura tradicional, qualidade das águas dos rios e 
igarapés. Às vezes, os dados oficiais apresentam informações 
muito gerais e pouco atuais, pois nem sempre são atualizadas 
todo ano. Noutras vezes, as informações de instituições de Ju-
ruti, bem mais fiéis à realidade, ainda não estavam organizadas 
– dificultando o acesso e conhecimento de dados importantes. 
Por último, em alguns casos, a informação simplesmente não 
existe. É necessário que as instituições locais se apropriem da 
ferramenta de modo a garantir informações confiáveis ao longo 
do tempo e a sobrevivência destes indicadores.

 

Dados primários

Para tentar conseguir informações sobre temas importantes 
que não encontramos nem nas fontes oficiais nem nas institui-
ções de Juruti, ou seja, para o levantamento de dados primá-
rios, foram realizados alguns esforços. Organizamos reuniões 
e oficinas com assessores comunitários da Prefeitura Municipal 
e com representantes dos sindicatos rurais, da colônia de pes-
ca e de outras organizações sociais. Conseguimos muita coisa, 
mas, para alguns assuntos, os resultados das nossas tentativas 
de coleta de dados não foram suficientes para que usássemos 
neste livro. Em alguns casos, ainda é preciso discussão e parti-
cipação de todos com ideias e sugestões, para que nos próximos 
anos seja possível obter essas informações. Em outros, é preciso 
redefinir as metodologias de coleta de dados, como, por exem-
plo, a localização dos conflitos socioambientais, a percepção da 
segurança nas comunidades rurais e as manifestações culturais 
de Juruti. 
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Quantidade de informações

Chegam a mais de 150 as informações que coletamos e apre-
sentamos nessa publicação como resultado do nosso trabalho. 
É bastante coisa! Mas foi uma escolha nossa: apresentar o maior 
número de informações possíveis, entre aquelas que a popula-
ção nos disse ser importante acompanhar. Neste primeiro diag-
nóstico, achamos fundamental trazer essa “fotografia” mais 
detalhada de Juruti. Fizemos um esforço para produzir uma pu-
blicação – este livro – que facilitasse a leitura e a compreensão 
do trabalho. Mas vai ser Juruti que vai dizer, ao longo do tempo, 
se essa quantidade de informação faz sentido para a avaliação 
do desenvolvimento do município.

 
Instalação de grandes empreendimentos na Amazônia

A experiência em Juruti trouxe luz a um tema crucial rela-
cionado à instalação de grandes obras em uma região sensível 
do ponto de vista socioambiental, como a amazônica. Ainda há 
uma fragilidade no planejamento regional de longo prazo. Os 
municípios hospedeiros não têm, em geral, um “preparo” pré-
vio diante da perspectiva de enfrentar mudanças profundas em 
suas dinâmicas ambientais, sociais e econômicas, não apenas 
para amortizar danos, como também aproveitar as oportuni-
dades que possam surgir. Por exemplo, apesar das medidas mi-
tigadoras e compensatórias adotadas pela legislação brasileira, 
as demandas sociais e ambientais geradas pela implantação do 
empreendimento não são supridas a tempo pelo Estado. O au-
mento da receita tributária em decorrência da chegada do em-
preendedor não chega aos cofres públicos em prazo adequado 
para fazer frente às demandas imediatas, nas áreas de saúde, 
saneamento e assistência social. Assim, por questões de ordem 
física e financeira, surge um intervalo de tempo de desassistên-
cia social, que muitas vezes demandam intervenção do empre-
endedor. A principal reflexão é que se torna fundamental que 
a instalação de grandes empreendimentos na Amazônia seja 
acompanhada de políticas públicas que efetivamente estrutu-
rem a região.
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Todo o trabalho para a construção dos Indicadores de Juruti 
foi muito prazeroso, desafiante e enriquecedor para a equipe da 
Fundação Getulio Vargas. Muita gente participou, aprendemos 
muito e conseguimos reunir informações ricas e interessantes so-
bre o município. Mas este trabalho só será um sucesso se ele for 
útil para a população de Juruti. Se este livro ficar guardado na 
sua gaveta, o trabalho não foi tão bom assim. Ele precisa ser como 
uma ferramenta, que a gente cuida, melhora, afia, para sempre 
nos servir.

Converse com o livro em mãos
 Converse com seu vizinho, discuta com seu Agente Comunitário de Saúde,  

	 reúna lideranças da sua comunidade.
 Participe dos conselhos municipais ou procure conselheiros e leve os assuntos 

	 que você acha importante para o desenvolvimento de seu município para a 
	 discussão coletiva.

 Procure a prefeitura, os órgãos do governo e as empresas para tratar dos 
	 assuntos que você acha importante, para juntos enfrentarem os desafios  
	 e encontrarem soluções.

Melhore os Indicadores de Juruti
 Pense em como você pode melhorar as informações que organizamos aqui, 	

	 e também encontrar as que estão faltando.
 Envolva-se com instituições locais que forneceram informações para os 

	 Indicadores de Juruti e discuta como elas podem melhorar a organização 
	 dos dados e como podem se envolver na manutenção dos indicadores  
	 ao longo dos anos.

Acesse o Sistema na Internet
 Os Indicadores de Juruti também estão disponíveis para qualquer interessado  

	 na Internet. Entre no site http://www.fgv.br/ces/juruti/sistema.

Fale com a gente
 A Fundação Getulio Vargas trabalhou dois anos para entregar a Juruti esta  

	 publicação e o sistema na internet com os Indicadores de Juruti.  
	 Nosso trabalho vai até aqui. Mas estamos à disposição para ouvir críticas,  
	 sugestões e também tirar dúvidas de quem quiser saber mais sobre o processo  
	 de trabalho e sobre a ferramenta. Mande um e-mail para juruti@fgv.br.

Como usar os indicadores
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Agradecimentos

Escrever os agradecimentos dessa publicação foi a parte mais difícil de nosso 
trabalho. Foram tantas pessoas e instituições que colaboraram e dedicaram seu 
tempo e atenção aos Indicadores de Juruti, ao longo desses anos de trabalho, 
que correríamos o risco de listar uma centena de nomes e, mesmo assim, esque-
cer de alguém. Alguém que nos recebeu, que nos mostrou uma direção no meio 
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Assim, nesses agradecimentos, decidimos compartilhar um fato marcante que 
iluminou nosso trabalho desde o início.

Era janeiro de 2006 e a FGV chegava na cidade para fazer um diagnóstico. “Mais 
uma pesquisa?”, diziam as pessoas, numa cidade em polvorosa com a chegada das 
obras.  Nossa missão era conversar com as pessoas de Juruti e procurar entender 
como elas enxergavam Juruti no futuro. Suas esperanças e preocupações. Entre 
as diversas vozes que escutamos, uma nos chamou a atenção. De uma maneira 
clara, macia, educada, essa voz nos fazia um pedido especial: que trouxéssemos 
de volta para Juruti o resultado de nosso trabalho, de nossa pesquisa. Que nosso 
trabalho não acabasse pousando em uma prateleira de biblioteca. 
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Durante todo o tempo esse recado ecoou na cabeça de cada um de nossa equipe, 
como que uma luz a ser seguida, um compromisso a ser cumprido: devolver os 
resultados do trabalho para Juruti. Com essa publicação, realizamos esse pedido 
especial. Esta publicação é para Juruti. Para as escolas de Juruti, para os conse-
lhos, para as comunidades, para as instituições, para o governo municipal, para 
as empresas, para o cidadão comum, para o morador. Que essa publicação possa 
ajudar Juruti a construir o seu Futuro Comum.

Os Indicadores de Juruti são a soma do envolvimento de muita gente: da-
queles que nos confiaram a responsabilidade de desenvolver o trabalho; do es-
forço de uma equipe que se dedicou de corpo e alma; de todos que contribuíram 
na construção conjunta, trazendo informações, alertas, críticas, ensinamentos, 
dividindo histórias e compartilhando desafios e conquistas; e também daqueles 
que nos ofereceram seu carinho e sua amizade. 

Justamente por ser fruto de uma soma tão rica, esse trabalho foi feito por todos 
e por cada um de nós. Por isso, agradecemos do fundo do coração a cada um que 
trilhou este caminho conosco.

E agradecemos a essa voz, nossa luz.

MUITO OBRIGADO!
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